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把握新方位 写好“三农”新篇章 

万闻华 

中共连云港市委 

习近平总书记在中央农村工作会议上的重要讲话、在全国脱贫攻坚总结表彰大会上的重要讲话，对巩固拓展脱

贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化作出重大部署，为做好新发展阶段“三农”工作提供了根本

遵循。连云港作为农业大市，要牢记习近平总书记“后发先至”的殷殷嘱托和“争当表率、争做示范、走在前列”

的重要指示，大力弘扬“上下同心、尽锐出战、精准务实、开拓创新、攻坚克难、不负人民”的脱贫攻坚精神，全

力写好“三农”新篇章。 

深刻把握“三农”工作的历史方位。深入学习领会习近平总书记关于巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农

业农村现代化的重要论述，充分认识新发展阶段做好“三农”工作“极端重要、须臾不可放松、务必抓紧抓实”。一是把握大

历史观要求。要站在“两个大局”“两个百年”的高度看待农业、农村、农民问题，牢牢坚守“三农”工作“国之大者”“重

中之重”的战略地位，充分发挥“三农”在构建新发展格局、推动高质量发展、全面建设社会主义现代化国家中的重要作用。

二是把握历史性成就。党的十八大以来，我国农业农村发展取得历史性成就、发生历史性变革，特别是决战脱贫攻坚、决胜全

面小康、启动实施乡村振兴战略，脱贫攻坚战取得全面胜利，农业生产能力、乡村面貌改善、农民收入上了大台阶，为开启全

面建设社会主义现代化国家新征程奠定了坚实基础。三是把握历史性转移。进入新发展阶段，“三农”工作重心将实现从决战

决胜脱贫攻坚到全面推进乡村振兴的历史性转移，要坚决守住脱贫攻坚成果，做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，

全面实施乡村振兴战略，加快农业农村现代化，促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。 

坚定践行“争当表率、争做示范、走在前列”的重要指示。自觉对标习近平总书记视察江苏提出的“争当表率、争做示范、

走在前列”指示精神，创造连云港“三农”工作过硬成果。一是促进农业高质高效发展。大力推进农业产业化、规模化、绿色

化、品牌化、基础设施现代化等“五化”建设，加快推进农业现代化。重点围绕优质稻麦、规模畜禽、特色水产、绿色蔬菜、

休闲农业、农业电商等六大特色优势产业打造农业全产业链，食用菌、蓝莓产业做到全省第一，紫菜、南极磷虾产业做到全国

第一，与省农垦集团合作打造土地流转规模、产业开发水平、市场运作机制全国领先的现代农业基地，建好用好全国首批、全

省唯一的国家农业对外开放合作试验区，创成国家农产品质量安全市，做强“连天下”市域农产品公用品牌，绿色食品品牌实

现所有乡镇全覆盖，叫响连云港紫菜、赣榆梭子蟹、东海大米等拳头农产品。二是推动宜居宜业乡村建设。着力实施乡村基础

设施、公共服务、人居环境等“三大提升”行动，打造美丽宜居乡村和特色田园乡村建设样板。“四好农村路”、城乡区域供

水、镇村公交、乡村综合服务设施、农民群众住房条件改善、农村生活垃圾收运处置、农村生活污水治理实现延伸覆盖，健全

农村河道、道路交通、绿化美化、环境保洁、公共设施“五位一体”综合管护机制，完善县乡村三级农村物流体系，释放农村

内需空间，畅通城乡经济循环。三是深化脱贫攻坚和乡村振兴衔接。聚力提升“增设‘防贫保’一项保障，锁定易返贫、易致

贫两类人群，救助因病、因灾、因学三类监测对象，实行市、县、乡、村四级联动，突出就业帮扶、扶贫产业园带动、扶贫资

产收益、消费扶贫、兜底保障五项增收举措”等“12345”精准防贫监测帮扶机制，率先走出巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接路径。用好扶贫资产“一次拉网排查”“不动产权证和扶贫资产登记证两证确权”“实现‘投入清、资产清、收益清’

三清”等“一二三”专项行动成果，推动脱贫攻坚体系衔接纳入乡村振兴战略。 

聚焦落实全面推进乡村振兴的重点任务。紧紧围绕巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴、加快农业农村现代化，全

力促进农业高质高效、乡村宜居宜业、农民富裕富足。一是着力提升农业质量效益和竞争力。坚决扛起粮食安全政治责任，抓
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住种子和耕地两个“要害”，依托东辛农场国家区域性良种示范基地、灌云县全省唯一大豆原种场，促进育繁推一体化发展，

打造绿色优质稻麦、大豆良种品牌，坚决遏制耕地“非农化”、防止“非粮化”，今年新建高标准农田 40万亩，确保粮食种植

面积稳定、产能稳步提升。围绕优质稻麦、规模畜禽、特色水产、绿色蔬菜、休闲农业、农业电商等特色优势产业，发展多种

形式适度规模经营，强化农业科技和装备支撑，推动一二三产融合发展，延长产业链、提升价值链、打造供应链，真正形成连

云港农业的品牌、特色、竞争力。二是着力实施乡村建设行动。坚持规划引领建设，年内完成县域国土空间规划编制，合理确

定村庄布局分类，根据实际安排建设时序。继续把公共基础设施建设的重点放在农村，补齐信息通信设施、物流配送体系、生

活污水治理等方面的短板。持续推进城乡基本公共服务均等化，提升乡村教育、医疗、养老、殡葬、文化等公共服务供给水平。

接续开展农村人居环境整治五年行动，统筹推进农村改厕和生活污水治理、黑臭水体整治，行政村生活污水治理率不低于 80%、

农村黑臭水体基本消除。扎实推进农民群众住房条件改善，完成省定三年任务，今年新增省级特色田园乡村 6 个。三是着力促

进农民增收致富。持续巩固拓展脱贫攻坚成果，健全防止返贫动态监测和帮扶机制，对易返贫致贫人口及时发现、及时帮扶，

推动扶贫资产保值增值、持续发挥作用。扎实推进企村联建，创新采取“基金+公司+村集体+农户”合作模式，强化利益联结，

帮促富民强村，年内打造乡村振兴样板村、乡村振兴产业园各10个。依托连云港市乡村振兴学院等载体，大力培育高素质农民，

多渠道促进就业创业，提升农民收入水平，加快推动农民人均可支配收入实现赶超跨越。 

着力走出加快农业农村现代化的现实路径。围绕解决城乡发展不平衡、农村发展不充分主要矛盾，着眼畅通城乡经济循环，

在全面推进乡村振兴中加快农业农村现代化。一是抓住构建新型工农城乡关系这个根本。着眼强化以工补农、以城带乡，推动

形成工农互促、城乡互补、协调发展、共同繁荣的新型工农城乡关系，加快破除城乡二元结构、健全城乡融合发展体制机制，

重点推进空间布局、产业发展、基础设施等县域统筹，推动公共资源在县域内实现优化配置，强化县城综合服务能力，把乡镇

建设成为服务农民的区域中心，加快推动城乡融合发展。二是扭紧农业农村重大项目这个关键。充分发挥重大项目对加快农业

农村现代化的战略牵引作用，推动工作抓手实体化、项目化，今年实施单体超亿元农业农村重大项目 60个。突出抓好紫菜产业

园、南极磷虾精深加工基地等重大项目，家庭农场、农民合作社、农业龙头企业等重大主体，国家农业对外开放合作试验区、

省级农业高新技术产业示范区等重大平台，“连天下”、江苏农业国际合作洽谈会等重大品牌，美丽田园乡村建设、富民强村

帮促等重大行动，干部配备、要素配置、资金投入、公共服务等重大支撑。三是用好农业农村改革这个法宝。围绕激发农村资

源要素活力，加快推进农村重点领域和关键环节改革，聚焦完善生产经营体系，扶持发展家庭农场、农民合作社、农业龙头企

业，培育壮大农业专业化社会化服务组织，鼓励发展多种形式适度规模经营，推动小农户与现代农业有机衔接，聚焦强化集体

产权运作，用好农村集体资产监管机制创新、乡村公共空间治理等改革成果，发展壮大新型农村集体经济，带动实现富民强村、

乡村善治，全面推进乡村振兴，加快农业农村现代化。 


